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Развертывание массового жилищного строительства на Южном Урале в период 
политического лидерства Н. С. Хрущева 

В статье отражены основные моменты перехода к массовому строительству жилья на Южном Ура-
ле: изменение организации строительного процесса (создание единых строительных управлений), инду-
стриализация строительной отрасли, внедрение типового проектирования, рост капитальных вложений 
и ввода жилой площади. Показано, что процесс перехода от квартальной планировки к созданию новых 
микрорайонов в регионе сопровождался ростом коммунальных удобств. Доказано, что впервые за годы 
советской власти на Южном Урале увеличился средний размер жилплощади, приходящийся на одного 
человека. Более благоприятной была обстановка в Челябинской области, хуже обстояло дело в Курганской. 
Также показаны изменения быта и уровня жизни населения региона в результате массового переселения в 
изолированные благоустроенные квартиры.
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Жилищная неустроенность современной России порождает все больший исследова-
тельский интерес к попыткам решения данной проблемы в советский период. В результа-
те политических и социально-экономических преобразований 1990-х гг. и начала нового 
этапа развития исторической науки у ученых появилась возможность иначе взглянуть на 
жилищную проблему и переосмыслить практику Советского государства в преодолении 
жилищного кризиса в 1950—1960-е гг., а также начать более объективное исследование 
темы. 

В историографии постепенно стали складываться два кардинально разных подхода к 
рассматриваемой проблеме. Их можно обозначить как критический и позитивный. 

Ряд исследователей довольно негативно оценивали жилищную политику в СССР [7; 
49; 56]. А. М. Сидорин считает, что мероприятия властей в жилищной сфере привели 
к катастрофической ситуации, серьезному отставанию и проблемам в жилищно-комму-
нальном хозяйстве страны. Он подверг критике качество построенного за советский пе-
риод жилья [56]. 

Отмечалась и такая проблема, как неспособность населения удовлетворить жилищ-
ную потребность путем индивидуального строительства из-за ограничений со стороны 
власти, в результате чего беспрестанно увеличивался дефицит жилья [4; 29].

Но в основном исследователи позитивно оценивали жилищную политику 1950-x — 
1960-х гг., акцентируя внимание на том, что именно тогда в стране была реализована ам-
бициозная программа массового жилищного строительства, которая позволила многим 
гражданам решить жилищную проблему.

В 1990-е гг. часть исследователей стала рассматривать вопросы жилищного строи-
тельства в период «оттепели» с точки зрения повседневной жизни людей. Существенный 
интерес применительно к нашей теме представляют работы Е. Ю. Зубковой [23]. Она 
отметила переоценку ценностей в обществе в 1950—1960-ее гг., когда люди ожидали от 
власти решения насущных социальных проблем. В работах Н. Б. Лебиной и А. Н. Чисти-
кова [34], Л. С. Лучкиной [36] показаны изменения условий жизни людей в результате 
массового строительства жилья, прослеживается, как воспринимались эти перемены на-
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селением. Авторы приходят к выводу, что проблема жилищного обеспечения в 1950—
1960-е гг. была еще далека от решения.

В постсоветский период жилищное строительство также стало объектом исследо-
вания нового научного направления — исторической урбанистики. Среди исследований 
российского города и урбанизации XX в. стоит выделить труды А. С. Ахиезера [1], А. С. 
Сенявского [54; 55], которые явились своего рода основополагающими в современной 
отечественной урбан-истории.

Отдельно стоит отметить успехи сибирских ученых в изучении жилищных усло-
вий городов Сибири как одного из важнейших компонентов урбанизации. С. С. Букин и 
В. И. Исаев [5; 6] особо выделяют период массового жилищного строительства 1950— 
1960-х гг. и применяют по отношению к этому периоду понятие «социальный перелом». 

Обширный круг публикаций «квартирному вопросу» посвятил М. Г. Меерович. Он 
пишет о неизменности направления и содержания жилищной политики за все годы совет-
ской власти. По его мнению, жилище определяло сознание и поведение человека, а также 
степень его зависимости от государства и применялось как мощное и эффективное сред-
ство властного управления людьми. Ученый уделяет внимание и хрущевской жилищной 
реформе и считает, что она кардинально изменила характер расселения и распределение 
государственного бюджета из военной в гражданскую (жилищную) сферу [38; 39].

Развитие городов Ангаро-Енисейского региона во второй половине ХХ столетия  
изучает Н. В. Гонина. По ее мнению, несмотря на значительные успехи в решении жи-
лищной проблемы региона, полностью исключить вопрос с обеспечением жильем на-
селения городов не удалось. Одна из последних публикаций автора посвящена благо-
устройству городов и квартирному вопросу в Красноярском крае во второй половине 
1950-х — начале 1980-х гг. [8—12]. 

В 2004 г. в Научно-исследовательском институте теории архитектуры и градостро-
ительства состоялась дискуссия к 50-летию выхода постановления «Об устранении из-
лишеств в проектировании и строительстве», где, на наш взгляд, были высказаны доста-
точно объективные точки зрения о результатах хрущевской жилищной реформы. В ходе 
научного спора С. О. Хан-Магомедов пришел к выводу, что реформы Хрущева в сфере 
архитектуры и строительства имели широкий резонанс и привели ко многим фундамен-
тальным положительным итогам. По его мнению, удалось остановить и побороть ра-
стущий кризис в жилищном строительстве. Произошла переориентация на посемейное 
заселение квартир, что явилось прорывом в области цивилизованного жилища. Однако 
ученый считает, что способы реализации реформ были варварскими, они причинили зна-
чительный ущерб архитектуре, где возобладал откровенный утилитаризм [59].

Региональная историография рассматриваемой проблемы в постсоветский период 
развивалась в духе современных научных тенденций и направлений. Р. Ш. Зайнетдинов, 
освещая изменения в образе жизни трудящихся Башкирии в 1950—1960-е гг., отмечает 
тенденцию роста объема сдаваемого жилья из года в год, однако считает, что решение 
жилищной проблемы тормозилось нараставшими диспропорциями в развитии экономи-
ки страны, в частности недостаточностью вложений в социальную сферу по сравнению 
с потребностями людей [22].

В начале 1990-х гг. в Екатеринбурге под руководством В. В. Алексеева в контексте те-
ории модернизации начинается изучение процессов урбанизации на Урале. Особенности 
и исторические этапы уральской модернизации были показаны в коллективной моногра-
фии «Опыт российских модернизаций XVIII—XX вв.» [46].

Целый ряд совместных научных конференций Института истории СО РАН (ИИ СО 
РАН) и Института истории и археологии УрО РАН (ИИиА УрО РАН) прошел в 2000-е 
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годы [24; 53; 58]. На них поднимались вопросы формирования индустриально-урбани-
стического общества в Урало-Сибирском регионе, анализировались проблемы города и 
урбанизации в истории России, развития городской среды и повседневности.

В 2008 г. вышла коллективная монография ученых Челябинска, Москвы, Иркутска, 
Перми, Орска (С. А. Баканов, Е. В. Конышева, Л. В. Никитин, Е. В. Пономаренко, Г. Х. 
Самигулов) «Город в зеркале генплана…» [13]. Значимость труда состоит в том, что 
впервые в исторической урбанистике при характеристике планов городского развития 
задействован сравнительно-исторический метод (разные эпохи) и историко-типологиче-
ский метод (провинциальный и столичный город).

Тему жилищного строительства в рамках изучения проблемы социокультурного раз-
вития городов Урала во второй половине ХХ столетия поднимает И. Г. Малкова [37]. Она 
исследует особенности изменения сети городов Урала, дает характеристику застройки, 
планировки и благоустройства, показывает изменения образа города как одной из важ-
нейших составляющих культурного пространства.

Достаточно большое внимание решению жилищной проблемы уделено в диссерта-
ции Е. А. Леонтьевой, посвященной реализации социальной политики государства на 
Южном Урале в период «оттепели» [35]. Она пришла к выводу, что проблема обеспе-
чения жильем населения Южного Урала в 1950—1960-е гг. оставалась одной из самых 
острых. Увеличение финансирования данной отрасли должного результата, по ее мне-
нию, не дало, темпы роста строительства жилья значительно отставали от потребностей 
населения, особенно в крупных городах региона.

Таким образом, на сегодняшний день среди ученых превалирует точка зрения о не-
однозначности результатов жилищной политики СССР. Проблема жилищного строитель-
ства рассматривается в контексте новых научных направлений: истории повседневности, 
исторической урбанистики, социокультурного развития и т.д. В данной статье авторы 
ставят цель рассмотреть развертывание массового жилищного строительства на Южном 
Урале и благоустройства жилого фонда в период политического лидерства Н. С. Хрущева 
и показать масштабность осуществления данного проекта в региональном разрезе.

К началу 1950-х гг. стало ясно, что для перехода к массовому строительству жилья 
необходимы кардинальные изменения в строительной отрасли. Началом нового этапа 
развития массового строительства жилья, в корне поменявшего его направленность, ста-
ло Всесоюзное совещание строителей (декабрь 1954 г.), где основной способ улучшения 
жилищной ситуации виделся в росте жилой площади благодаря индустриализации стро-
ительства и внедрению типового проектирования. В связи с этим в 1954—1955 гг. ЦК 
КПСС и Советом Министров СССР были изданы специальные постановления в целях 
масштабного развития производства строительных материалов и изделий [50; 51; 52].

Начало коренному перелому в решении жилищной проблемы на Южном Урале, как и 
в стране в целом, положило принятое 31 июля 1957 г. постановление ЦК КПСС и Совета 
Министров СССР «О развитии жилищного строительства в СССР» [57], которое имело 
по-настоящему историческое значение. Оно предполагало масштабное увеличение объе-
мов жилищного строительства за счет возведения новых многоэтажных и многоквартир-
ных домов подрядными организациями по принципу поквартирного заселения. В шестой 
пятилетке (1956—1960 гг.) объем государственного жилищного строительства по стране 
был установлен в 215 млн. кв. м [57]. Значительно повышались капитальные вложения 
на эти цели, расширялись источники финансирования, планировались конкретные меры 
по увеличению производства строительных материалов, внедрению прогрессивных ме-
тодов строительных работ.
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Начиная с 1957 г. ассигнования на развитие жилищного строительства в РСФСР в про-
центах к общему объему капиталовложений составили рекордные 21% (для сравнения: 
до 1957 г. они равнялись 16%) [42, с. 615]. Данная тенденция наблюдалась и на Южном 
Урале. Только в годы пятой пятилетки в жилищное строительство БАССР было вложено 
около 1 млрд. 800 млн. рублей. Капиталовложения в жилищное строительство Башкирии 
в процентах к среднегодовому уровню послевоенного периода (1946—1950 гг.) за годы 
5-й пятилетки увеличились в 32 раза, 6-й — в 53 раза [2, с. 143]. В Курганской области 
государственные капитальные вложения также росли: в 1957 г. в процентах к 1950 г. в 
10 раз, а к 1961 г. — в 21 раз [41, с. 211]. В Челябинской области в процентах к 1946 г. 
капиталовложения выросли к 1955 г. в 4,5 раза, а к 1960 г. — в 8,4 раза [43, c. 110].

После опубликования в печати вышеуказанного постановления на предприятиях и 
организациях Южного Урала прошли собрания колхозников, рабочих и служащих. Так, 
в отчете секретарю Курганского обкома КПСС Г. Ф. Сизову отмечалось, что трудящиеся 
города Шадринска с большим удовлетворением встретили постановление. На всех пред-
приятиях и учреждениях города агитаторы проводили беседы и читки по тексту поста-
новления. В ходе беседы бригадир плотницкой бригады ремонтно-строительной конторы 
Светцов сказал: «Никогда еще наша страна не знала такого размаха строительных работ, 
как сейчас. И вот теперь, вновь и вновь перечитывая постановление ЦК КПСС и СМ 
СССР “О развитии жилищного строительства в СССР”, я горжусь своей Родиной, кото-
рая много проявляет заботы об удовлетворении нужд трудящихся. Это воодушевляет нас, 
строителей, и обязывает внести свой достойный вклад во всенародное дело, в ближай-
шие годы ликвидировать недостаток в жилищах для трудящихся» [15, л. 70].

3—4 октября 1957 г. состоялся пленум Башкирского обкома КПСС на тему «О меро-
приятиях по выполнению постановления ЦК КПСС и СМ СССР “О развитии жилищного 
строительства в СССР”». План государственного жилищного строительства на 1956—
1960 гг. по республике был установлен в объеме 2667,0 тыс. кв. м, в том числе по годам: 
1957 г. — 402,0; 1958 г. — 500,0; 1959 г. — 629,3; 1960 г. — 761,0 тыс. кв. м. По городу Уфе 
всего за 1958—1960 гг. планировалось ввести 775,4 тыс. кв. м, в том числе в 1958 г. — 
214,9; в 1959 г. — 261,8; в 1960 г. — 298,7 тыс. кв. м [40]. Была принята программа мер 
по созданию необходимой материальной базы, увеличению производства строительных 
материалов, внедрению индустриальных методов строительства и т.д. [29].

Таким образом, выполнение плана жилищного строительства и исполнение социали-
стических обязательств по ним были взяты под государственный контроль. Велся посто-
янный надзор со стороны местных органов государственной и партийной власти.

Менялась организация строительного процесса. Были созданы единые строительные 
управления. Управления капитального строительства (УКСы) выполняли функции еди-
ного заказчика по жилищному, культурно-бытовому, коммунальному и торговому стро-
ительству, выполняемому подрядным способом. При горисполкомах образованы отделы 
капитального строительства (ОКСы). Так, решением № 664 исполкома Оренбургского 
областного Совета депутатов трудящихся от 23 октября 1958 г. был организован отдел 
капитального строительства в облисполкоме, а также в составе горисполкома [20, л. 33]. 
Согласно постановлению бюро ЦК КПСС по РСФСР от 13 июня 1959 г. «О создании 
отдела строительства и строительных материалов в Оренбургском обкоме КПСС» было 
решено организовать отдел строительства и строительных материалов в составе заведу-
ющего и трех инструкторов. Заведующим был утвержден В. Н. Ладыгин [60, л. 19]. 

Начавшиеся преобразования давали первые положительные результаты. Уменьши-
лось распыление капитальных вложений на жилищное строительство, создавались усло-
вия для их более полного освоения. Централизация проектной деятельности позволила 



Электронный научный журнал (Online). ISSN 2303-9922. http://www.vestospu.ru

ВЕСТНИК ОРЕНБУРГСКОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО ПЕДАГОГИЧЕСКОГО УНИВЕРСИТЕТА
03

.0
0.

00
 Б

И
О

ЛО
ГИ

ЧЕ
СК

И
Е 

НА
УК

И
 

2016. № 3 (19)189

Электронный научный журнал (Online). ISSN 2303-9922. http://www.vestospu.ru

ВЕСТНИК ОРЕНБУРГСКОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО ПЕДАГОГИЧЕСКОГО УНИВЕРСИТЕТА
07

.0
0.

00
 И

СТ
О

РИ
ЧЕ

СК
И

Е 
НА

УК
И

 И
 А

РХ
ЕО

ЛО
ГИ

Я

2017. № 4 (24)189

контролировать излишнее многообразие и разнотипность проектов зданий, проводилась 
работа по их сокращению. Создание УКСов в каждом городе региона улучшило специ-
ализацию строительных организаций, содействовало индустриализации строительного 
процесса.

Существенно увеличились объемы вводимого жилья. Только в Оренбургской области 
в 1957 г. на жилищное строительство было потрачено 208,8 млн. руб. (98%) из заплани-
рованных 212,5 млн. руб., или на 25% больше, чем в 1956 г. [16, л. 5]. Значительные успе-
хи были достигнуты областью в части ввода в эксплуатацию новой жилой площади. При 
плане 175,8 тыс. кв. м жилой площади фактически было введено 170 тыс. (97%) против 
132,7 тыс. кв. м, введенных в 1956 г., т.е. больше на 20,6% [16, л. 6].

Темпы строительства и количество возводимого жилья росли с каждым годом. В Че-
лябинской области в 1957—1958 гг. введено в эксплуатацию около 2 млн. кв. м благо
устроенной жилой площади [26, с. 484]. Темпы жилищного строительства в процентах 
по сравнению с 1946 г. к 1957 г. повысились в 3 раза [43, с. 111].

В целом стоит отметить, что партийные, государственные и хозяйственные орга-
ны принимали интенсивные меры по усилению жилищного строительства и период 
с конца 1950-х до начала 1960-х гг. явился переломным в жилищном обеспечении. 
Расширялась и укреплялась строительная база, стройки и их подсобные предприятия 
оснащались наиболее современными строительными механизмами и транспортными 
средствами. Возросли добыча и производство таких местных строительных материа-
лов и конструкций, как песок, щебенка, бутовый камень, известь, кирпич, шлакоблоки, 
крупные стеновые панели и бетонные блоки, фундаментные блоки, сборные плиты пе-
рекрытий и т.п.

Бесспорно, важное значение для решения масштабных планов жилищного строи-
тельства имела индустриализация строительного процесса. Все больше домов строилось 
из крупных блоков и стеновых панелей. В конце февраля 1959 г. на улице Б. Хмельницко-
го в Челябинске был сдан в эксплуатацию 80-квартирный дом, построенный из панелей 
размером в комнату. Это был первый дом на Южном Урале, который имел панельное ото-
пление [21, с. 461]. При таком виде отопления тепло в помещение передавалось от нагре-
ваемых плоских отопительных панелей, расположенных в стенах и перегородках (иногда 
в полу). Отопительные панели обычно делались из бетона с заделкой в него нагреватель-
ных элементов в виде стальных труб, по которым циркулировал теплоноситель (горячая 
вода, реже пар). В целях обеспечения дальнейшего расширения этого вида жилищного 
строительства началось строительство заводов, полигонов для производства крупных 
стеновых панелей в объеме, достаточном для постройки 525,0 тыс. кв. м жилья в год, в 
том числе в Магнитогорске 140 тыс. кв. м и в Челябинске 230 тыс. кв. м и т.д. [45, л. 69].

Государственные жилые дома на 80—85% строились в 3—5 этажей, что также со-
действовало снижению стоимости строительства и экономии строительных материалов. 
Строительство менее экономичных одно- и двухэтажных домов велось в малых городах, 
райцентрах и в некоторых поселках, не имеющих сетей водопровода и канализации. Так, 
в г. Кургане осуществлялся постепенный переход к строительству многоэтажных зданий, 
в основном пятиэтажных. В 1957—1958 гг. из общего количества введенных в эксплуата-
цию домов с жилой площадью 89 тыс. кв. м одно- и двухэтажные составили 47 тыс. кв. м, 
или 53%, тогда как за 2 года семилетки этот процент не превысил 24%. Как правило, 
строились пятиэтажные жилые дома, что намного удешевляло строительство, позволяло 
широко использовать строительную технику и осуществить полное внутреннее благо
устройство [14, л. 6].
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Новым явлением в жилищном строительстве стал процесс перехода от квартальной 
планировки к созданию новых микрорайонов. Согласно принципу комплексной застрой-
ки микрорайонов, населению предоставлялись все виды услуг, начиная от торговых, бы-
товых (прачечные, парикмахерские, столовые, ремонтно-бытовые мастерские и комбина-
ты) и заканчивая услугами здравоохранения, просвещения, культурно-просветительных 
предприятий.

В связи с тем что основной объем жилищного строительства концентрировался в об-
ластных центрах и крупных промышленных городах, на Южном Урале были разработа-
ны схемы размещения городских жилых и культурно-бытовых объектов на 1958—1965 гг. 
За 1960—1961 гг. Госпланом СССР подготовлены и утверждены технико-экономические 
основы развития областных центров Южного Урала на ближайшие двадцать лет. Это по-
зволило приступить к разработке генеральных планов крупных городов региона.

Значительно улучшился процесс обеспечения городов и рабочих поселков Челябин-
ской области проектно-планировочной документацией, который давал перспективные 
решения по их развитию на длительные сроки. Генеральные планы развития имелись во 
всех рабочих поселках, из 26 городов на 1960 г. только у 9 не было проектов планиров-
ки, однако и по этим городам имелись либо схематические перспективные планы, либо 
проекты размещения жилищного строительства на 1961—1965 гг. [45, л. 70]. Как поло-
жительное явление следует отметить то, что архитекторы и инженеры Челябоблпроекта 
в 1959—1960 гг. сумели обеспечить переход к новым, более прогрессивным и современ-
ным планировочным решениям. Новая застройка проектировалась в виде микрорайонов, 
обеспечивающих при их полном осуществлении максимум удобств для жизни населения 
[45, л. 71].

Тем не менее в некоторых городах региона еще сохранялись проблемы. Так, на засе-
дании областной конференции Оренбургского отдела Союза архитекторов СССР, кото-
рое состоялось 20—22 января 1960 г., сообщалось, что в Оренбургской области генераль-
ными планами обеспечены только города Оренбург, Орск, Новотроицк и Гай. Остальные 
города и райцентры генпланов не имели, что затрудняло их застройку. Это приводило к 
ошибочной практике смешанной застройки одноэтажными и многоэтажными домами. 

Мало внимания уделялось качеству оформления фасадов жилых зданий, школ, дет-
ских садов. Нередко новые микрорайоны становились однообразными и похожими друг 
на друга. Фасады зданий облицовывались силикатным кирпичом под расшивку швов, 
в результате жилые кварталы и микрорайоны приобретали монотонный характер. Жи-
лые дома не отличались друг от друга. Проектные организации и строители по своим 
соображениям исключали некоторые составляющие отделки фасадов, предусмотренные 
проектом. Сходное положение отмечалось и в крупнопанельном жилом строительстве. 
Здесь использовались неофактуренные фасадные панели, которые нужно было частично 
доделывать или окрашивать, что требовало дополнительных вложений. Окраска вскоре 
утрачивалась, и дома имели обшарпанный вид [17, л. 3].

Революционное значение для преобразования быта советских людей имел обозна-
чившийся новый подход к распределению жилой площади — предоставление каждой 
семье отдельной квартиры. Это было новым явлением, которое трансформировало устои 
повседневной жизни. 

До 1958 г. средняя полезная площадь квартир во вновь строящемся фонде составляла 
55—60 кв. м, а жилая около 40 кв. м. Такие квартиры в соответствии с экономическими 
возможностями того времени могли предоставляться семьям в 5 и более человек, со-
ставляющим лишь 17—23% общего количества семей городского населения. Поэтому 
подавляющее большинство квартир в новом фонде заселялось покомнатно несколькими 
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семьями. В новых типовых проектах с так называемыми «экономичными квартирами» 
полезная площадь была уменьшена в среднем до 40—45 кв. м, а жилая — до 27—30 кв. м. 
Уменьшение средних размеров квартир, сокращение подсобных площадей, а также высо-
ты помещений до 2,5 м позволило снизить среднюю стоимость квартиры на 30—35%, а 
стоимость 1 кв. м жилой площади на 10—12% по сравнению со старыми типами квартир. 
Это дало возможность заселять квартиры отдельными семьями без изменения затрат го-
сударства на одну семью [28, с. 24].

Массовое переселение в изолированные благоустроенные квартиры сопровождалось 
кардинальным изменением облика жилищ горожан. В декабре 1956 г. состоялось Все-
союзное совещание работников мебельной промышленности. Его участники констати-
ровали серьезные недостатки массовой мебели, производимой на советских фабриках: 
она была настолько громоздкой, что занимала 40—50% площади пола в новом жилье. 
Дизайнеры стали активно работать в направлении создания новых экономичных видов 
обстановки для жилья. В 1958 г. в Москве прошел дизайнерский конкурс. По новым 
стандартам мебель должна была занимать не более 20—33% полезной площади квартир.  
А поскольку площадь эта была очень небольшой, пришлось внедрять новые конструк-
торские решения, появилась так называемая «мебель-трансформер». Кровати стали вы-
теснять складными диванами, письменные столы — секретерами, а буфеты — плоскими 
сервантами. Они приняли специальное решение, запрещающее изготавливать устарев-
шую, а главное — дорогостоящую мебель. В новом производстве предлагалось шире 
применять клееные детали, цветные пластики, металлические каркасы [34, с. 182].

Так, в Челябинской области к 1960 г. по сравнению с 1950 г. резко возросло производ-
ство мебели, в частности: столов в 2,6 раза, стульев и кресел — в 1,8, буфетов, полубуфе-
тов и сервантов — в 91, шкафов — в 11,4, диванов, кушеток и тахты в 7,1 раза [43, с. 57]. 
Они были необходимы в новых интерьерах городской квартиры, отвечали веяниям моды 
и требованиям малогабаритного жилья.

Эксплуатация новых квартир позволила выявить не только положительное, что внес-
ла отдельная квартира в жизнь семьи, но и отрицательное. В частности, ряд нареканий 
вызывала планировка квартир. Во многих проектах независимо от размеров квартиры 
предполагалась почти одинаковая планировка и однотипное устройство подсобных по-
мещений: совмещенный санузел, проходные комнаты, тесные передние. Это не создава-
ло удобств для семей, различающихся по численному и возрастному составу.

Существенные изменения происходили в деле благоустройства городского обоб-
ществленного жилого фонда. Переход от коммунального к изолированному жилью со-
провождался ростом распространенности коммунальных удобств. В конце 1940-х годов 
центральное отопление, водопровод, канализация отсутствовали в девяти из десяти горо-
дов Башкирии. За 1950—1960-е гг. в коммунальном обслуживании населения произошли 
огромные изменения. К 1960 г. удельный вес жилья, оборудованного водопроводом, до-
стиг 63%, канализацией — 54%, центральным отоплением — 64%, горячим водоснабже-
нием — 14%, газом — 45%, ваннами — 39% [40, с. 210].

Приблизительно так же был благоустроен жилой фонд Челябинской области. К нача-
лу 1960-х гг. в ней удельный вес жилой площади, оснащенной водопроводом, составил 
65,6%, канализацией — 63,0%, центральным отоплением — 65,7%, электрическим осве-
щением — 100%, газом — 9,4%, горячим водоснабжением — 43,3%, ваннами — 43,3% 
[61]. В Оренбургской области уровень благоустройства жилого фонда был ниже, чем в 
Челябинской области и Башкирии. Удельный вес жилья, оборудованного водопроводом, 
составил 51%, канализацией — 45%, центральным отоплением — 49%, горячим водо-
снабжением — 3%, газом — 4%, ваннами — 25% [48, с. 58]. Хуже всего обстояло дело в 
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Курганской области, где процент жилья, оборудованного водопроводом, составил 30%, 
канализацией — 26%, отоплением — 34%, газом — 10%, ваннами — 18%. Горячее водо-
снабжение в области отсутствовало [33, с. 51].

Развивалось газоснабжение населения. В Башкирии в 1945 г. был газифицирован все-
го один город — Уфа. К 1960 г. газ на коммунально-бытовые нужды имели уже 11 го-
родов, 6 поселков городского типа, к 1965 г. — соответственно 15 и 18. Увеличилось 
число газифицированных квартир. К 1960 г. количество квартир, оборудованных сетевым 
газом, достигло 64 тыс., или в 54,5 раза больше, чем в 1945 г. Это было существенным 
достижением для своего времени [3, с. 114].

Конечно, все эти изменения затронули в основном областные центры и крупные го-
рода. Небольшие города и поселки имели по большей части неблагоустроенный жилой 
фонд.

Большая работа проводилась по благоустройству и озеленению городов и рабочих 
поселков, в чем непосредственное участие принимали жители. Так, решением сессии 
городского Совета с 22 сентября по 22 октября 1957 г. проводился месячник по благо-
устройству и озеленению города Кургана. За 15 дней месячника на улицах высадили 
25 тыс. деревьев и кустарников. Велись работы по приведению в порядок территории 
заводских поселков, улиц, дворов, а также зданий. При активном участии населения за-
асфальтировали 93 тыс. кв. м дорог и тротуаров при годовом плане 64 тыс. кв. м. Велись 
работы по осушению водоемов, находящихся в черте города [15, л. 77]. Такие же месяч-
ники по благоустройству и озеленению городов проводились и в других областных и 
республиканских центрах региона (в Уфе, Оренбурге, Челябинске).

Однако все еще серьезным недостатком в деле застройки и благоустройства горо-
дов и рабочих поселков оставалась крайне низкая обеспеченность инженерными сетями, 
прежде всего водопроводом и канализацией. Отмечалось плохое состояние городских 
дорог и отвода ливневых стоков с городских территорий, особенно в сильно разросших-
ся районах индивидуальной застройки. В летнее время, даже после небольших дождей, 
в районах индивидуальной застройки по отдельным улицам невозможно было проехать 
ни на каком виде транспорта. Несмотря на такое положение, большие государственные 
средства, ежегодно выделяемые на строительство водопровода, канализации и на по-
стройку дорог, в большинстве случаев не осваивались.

В целом результатом шестой пятилетки стало значительное расширение масштабов 
жилищного строительства в СССР. По утвержденным нормам проектирования жилых 
зданий в 1951—1955 гг. государственными и кооперативными предприятиями и орга-
низациями вместе с жилищной кооперацией было построено около 2,6 млн. квартир, а 
в 1956—1960 гг. — 5,1 млн. квартир, или почти в 2 раза больше, чем в пятой пятилетке 
[25, с. 257].

Рост объемов жилищного строительства на Южном Урале с 1946 по 1965 г. прослежи-
вается в таблице 1. Меньше всего вводилось жилья в четвертую пятилетку, в послевоен-
ный период, когда в основном строили промышленные объекты. Ситуация в корне меня-
ется в следующие пятилетки. В шестой пятилетке (1956—1960 гг., правда, два последних 
года включены в 7-ю пятилетку, т.е. фактически это была 7-я семилетка) в Оренбургской 
области было введено в 1,8 раза больше жилья, чем в пятую пятилетку, в БАССР — в 1,9, 
в Челябинской области — в 2, в Курганской области — в 2,6 раза. Больше всего жилья 
введено в Челябинской области — 7186,0 тыс. кв. м общей площади, что было связано 
с бурным промышленным развитием региона и ростом городского населения; меньше 
всего в сельскохозяйственной Курганской области — 2628 тыс. кв. м.
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Таблица 1
Строительство жилых домов на Южном Урале, тыс. кв. м общей площади

Область
Четвертая 
пятилетка 

(1946—1950 гг.)

Пятая 
пятилетка 

(1951—1955 гг.)

Шестая 
пятилетка 

(1956—1960 гг.)

Седьмая 
пятилетка 

(1961—1965 гг.)
Южный Урал 5807,9 9466 18928,6 19989,1
Оренбургская 1535,4 2320,5 4125,9 4862,4
БАССР 1393,6 2575,3 4934,7 5729,7
Челябинская 
(без колхозов) 2371,9 3557,2 7186,0 2159

Курганская 507 1013 2682 7238,0
Подсчитано по: Оренбургская область в цифрах : стат. сб. Челябинск, 1974. С. 43; Башкирия за 50 

лет : стат. сб. Уфа, 1969. С. 54; Челябинская область в цифрах : стат. сб. Челябинск, 1967. С. 38; Курганская 
область за 60 лет Советской власти : стат. сб. Курган, 1977. С. 24.

В новых домах государственного сектора, построенных во второй половине 1950-х 
годов, семьи получали, как правило, отдельные благоустроенные квартиры. В большин-
стве случаев такие новые квартиры выделялись кадровым рабочим, инженерно-техниче-
ским работникам, передовикам производства, нуждавшимся в жилье.

Важнейшим достижением стало увеличение среднего размера жилой площади на од-
ного жителя города и рабочего поселка. За 1950—1960 гг. количество жилой площади, 
приходящейся на каждого городского жителя страны, возросло с 4,79 кв. м в 1952 г. до 6,1 
в 1960 г. К 1965 г. ситуация существенно не изменилась, средний размер жилой площади 
составил 6,44 кв. м. Это означало, что размеры жилплощади были еще далеки от сани-
тарной нормы на одного человека — 9 кв. м (без кухни, коридора и других подсобных 
помещений) [25, с. 258].

Средний размер жилой площади на Южном Урале был и того ниже. На 1 января 
1960 г. средняя обеспеченность жилой площадью на 1 человека по городам и рабочим 
поселкам Оренбургского промышленного облисполкома составляла 5,45 кв. м. Лучше 
других были обеспечены жилой площадью такие крупные города области, как Оренбург, 
Орск, Медногорск, Кувандык, рабочие поселки Саракташ, Аккермановка, Дубенский, Ра-
китянка. На 1 января 1965 г. обеспеченность жилой площадью существенно не измени-
лась и составила 6,07 кв. м [19, л. 16, 23].

Более благоприятной была обстановка в Челябинской области. В среднем на од-
ного жителя к 1960 г. в Челябинской области приходилось 6,2 кв. м, т.е. немного даже 
превышало общесоюзные показатели. В городах этот показатель был выше и составлял  
8,4 кв. м, однако в сельской местности на одного человека приходилось всего 1,9 кв. м 
[61, с. 133]. Хуже обстояло дело в Курганской области, где к 1958 г. средняя обеспечен-
ность составляла 4,5 кв. м жилой площади. Положение существенно не изменилось и в 
последующие годы, когда в 1961 г. на одного городского жителя приходилось 5,1 кв. м 
[31, с. 125], в 1965 г. — 5,3 кв. м [31, с. 126].

Увеличивался жилищный фонд городов и поселков Южного Урала. Так, только в 
БАССР с 1950 по 1966 г. жилищный фонд увеличился в 3,8 раза. Самым большим фон-
дом владела Челябинская область — 17,7 млн. кв. м общей площади, что в 2 раза больше, 
чем в 1950 г. В Курганской и Оренбургской областях жилищный фонд достиг к 1960 г. со-
ответственно 2,4 и 7,6 млн. кв. м общей площади [2, с. 144; 32, с. 123; 48, с. 57; 61, с. 133].

Городской обобществленный жилищный фонд рос более быстрыми темпами. Так, в 
Оренбургской области в сравнении с 1940 г. он увеличился к 1965 г. в 4,3 раза, а против 
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показателей 1960 г. — на 58%. В 6 городах и 22 рабочих поселках области проживало 
более 400 тыс. человек. Только за годы семилетки жилищный фонд увеличился на 45%, 
в том числе общественный на 74% [48, с. 120].

Проблем в жилищном строительстве было еще много. Качество отделочных и мон-
тажных работ оставалось на низком уровне. В законченных строительством зданиях за-
частую протекали крыши, промерзали стены, плохо работали системы отопления, водо-
провода, канализации. Нередки были случаи обрушения построенных зданий, а также 
отдельных конструктивных элементов. Многие объекты сдавались с большими недо-
делками, на устранение которых расходовались дополнительные средства и материалы. 
Слабый технический надзор приводил к неряшливому исполнению мелких работ. При 
приемке объектов государственные комиссии устанавливали, что полы зыбкие, двер-
ные полотна и оконные переплеты не подогнаны, вентиляционные решетки установле-
ны с перекосами, клеевая побелка осыпалась, штукатурка выполнялась волнообразно  
[18, л. 52].

Таким образом, жилищные условия населения Южного Урала в рассматриваемый 
нами период претерпели серьезные изменения. Развертывание программы массового 
жилищного строительства на Южном Урале началось после июльского постановления 
1957 г. С каждым годом стали увеличиваться ассигнования на развитие жилищного стро-
ительства. Благодаря этому росли темпы и объемы возводимого государством жилья. 
Внедрение индустриальных методов способствовало снижению стоимости строитель-
ства, уменьшению его сроков и экономии строительных материалов. Изменилась орга-
низация строительного процесса, расширилась и укрепилась строительная база. К концу 
1950-х — началу 1960-х гг. наступил перелом в обеспечении жильем населения. Впервые 
за годы советской власти на Южном Урале увеличился средний размер жилплощади, 
приходящийся на одного человека. Однако существенная часть населения на протяже-
нии всего исследуемого периода все еще оставалась в чрезвычайно неблагоприятных 
условиях проживания. По-прежнему темпы ввода жилья отставали от роста городского 
населения. Жилищная проблема была еще далека от решения.
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Deployment of mass housing construction in the Southern Urals during the political 
leadership of N. S. Khrushchev

The article reflects the main points of the transition to mass housing construction in the Southern Urals: the 
change in the organization of the construction process (the creation of unified construction departments), the in-
dustrialization of the construction industry, the introduction of standard design, the growth of capital investments 
and the introduction of residential space. It is shown that the process of transition from a quarterly planning to the 
construction of new micro districts in the region was accompanied by the growth of communal amenities. It is 
proved that for the first time in the years of Soviet power the Southern Urals saw the increase in the average size 
of living space per person. The situation in the Chelyabinsk region was more favorable, the situation in the Kurgan 
region was worse. The article also shows the changes in the way of life and living standards of the population of 
the region as a result of mass resettlement in isolated well-maintained apartments.

Key words: mass housing construction, industrialization, standard design, complex development, economical 
apartments, housing stock, living space, the Southern Urals.
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