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А. Г. Шеримет

Задачи и возможности печати Оренбуржья в период новой экономической 
политики

В статье рассматривается деятельность печати на местах в изменившихся условиях новой экономи-
ческой политики по решению задач пропаганды и агитации. Дается анализ потенциальных возможностей 
провинциальной печати на примере Оренбургской губернии. При едином, заданном центром идеологиче-
ском курсе его реализация на местах могла различаться по причине неодинаковых объективных и субъ-
ективных условий, наличия материальных и людских ресурсов. Применительно к Оренбуржью среди 
объективных факторов, усложняющих реализацию новых задач, отмечается голод 1920—1922 гг., а также 
частые административные изменения — вхождение Оренбуржья в состав Автономной Киргизской (Казах-
ской) ССР и последующий выход из нее в 1925 г. Помимо прочего это привело к разрушению уже суще-
ствовавшей системы печатной пропаганды, сосредоточенной в Оренбурге, и необходимости ее повторного 
воссоздания. Вновь созданная на завершающем этапе нэпа система печатной пропаганды в Оренбургской 
губернии формировалась при достаточно ограниченных исходных возможностях и была несовершенна, 
но, во-первых, оказалась функциональной, а во-вторых, стала основой для организации печатной пропа-
ганды на следующем историческом этапе.

Ключевые слова: новая экономическая политика, периодическая печать, идеологическое воздействие, 
региональные особенности.

Введение
Новая экономическая политика (нэп) являлась качественным этапом в развитии стра-

ны, временем многих перемен в обществе, в том числе в сфере пропаганды. Созданная в 
годы революции и Гражданской войны система пропаганды была обусловлена возможно-
стями и реалиями происходивших социальных катаклизмов, она формировалась как бы 
«с нуля», для решения конкретных задач, и прежде всего победы в войне. В экстремаль-
ных условиях действовала крайне упрощенная пропаганда, построенная на противопо-
ставлении «мы» и «они» («наши» — «не наши», «красные» — «белые»): «мы» несем 
счастье трудящимся, «они» хотят вернуть старые порядки. Когда же война закончилась, 
первоочередными стали задачи укрепления власти коммунистов и строительства нового 
общества. Естественно, это потребовало перестройки пропаганды под новые условия и 
задачи, а следовательно, и печати как наиболее эффективного на тот момент средства 
агитационного воздействия. 

В современной отечественной историографии по теме периодической печати 1920-х 
годов можно выделить три основных варианта ее разработки. 

Первый: проблема взаимоотношений СМИ и власти в 1920-е годы. Здесь возможны 
подварианты: так, В. Э. Руга делает акцент на системе партийного управления печатью 
[30], а И. В. Турицын — на взаимоотношениях прессы и советской власти [51], хотя сле-
дует признать, что советская власть и партия в рассматриваемый период были по сути 
неразделимы. Некоторые авторы, касаясь взаимоотношений государства и прессы, пыта-
ются рассматривать проблему в более широких хронологических рамках, включающих 
интересующий нас период: 1920—1930-е гг. (В. Э. Руга [30]) и даже XIX—XXI вв. (А. Н. 
Лихтин [16], А. И. Кондратенко [14]). 

Второй: собственно история периодических изданий. Наиболее активны в этом на-
правлении историки журналистики. Для подобных работ характерно отвлечение от исто-
рической составляющей рассматриваемого периода. Так, А. И. Кондратенко разрабатыва-
ет тезис о существовании концепции провинциальной периодики на протяжении весьма 
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длительного исторического периода, фактически без учета огромных социально-полити-
ческих перемен, наблюдаемых с 1917 г. [14]. 

Достаточно распространен взгляд на историю партийной и советской печати как пе-
реход от этапа к этапу с постоянным совершенствованием. Хронологические рамки по-
добных исследований определялись также вне контекста государственной политики на 
различных этапах, привязываясь скорее к символическим временным рубежам: первое 
десятилетие советской власти и первое десятилетие становления советской печати — 
1917—1927 гг. (Г. В. Жирков, А. М. Сарычева, В. А. Скребнев1 [10; 32; 37]); началь-
ный этап строительства социализма в СССР в период между двумя войнами — 1920— 
1930-е гг. (В. Э. Руга [30]), начальный период советской истории — 1917—1941 гг. (О. Д. 
Минаева) [18]. 

Третий вариант разработки темы учитывает, что деятельность печатных органов 
была неизбежно детерминирована мероприятиями новой экономической политики (Р. П. 
Овсепян [21], К. Н. Шадрина [52]). Региональный аспект проблемы применительно к 
Кубани разрабатывали А. С. Бочкарева и Ю. В. Хотина [1], Восточной Сибири — К. Н. 
Шадрина [52], Тамбовской области — В. А. Скребнев [37]. 

В оренбургской историографии преобладает второй вариант — изучение истории кон-
кретных периодических изданий Оренбургского края (А. Н. Лихтин [16], Д. А. Сафонов 
[34]). Вопрос о деятельности печатных изданий региона в условиях нэпа затрагивался 
И. А. Троповым, автор ставил целью изучить, как проблемы развития оренбургского ре-
гиона в начальный период нэпа освещались на страницах газеты «Степная правда» [50]. 

Тем не менее проблемы оренбургской печати в указанный период требуют дальней-
шей разработки. 

Обращение исследователей к региональным аспектам темы показывает два важных 
момента. Прежде всего все авторы сходятся в видении и понимании роли периодики в 
условиях нэпа, единой политики, осуществляемой центром по всей территории СССР, 
единого идеологического курса, проводимого партией. Но есть и иной, не менее важный 
момент: насколько на местах было возможно успешно реализовать поставленные задачи. 
Именно региональный подход дает возможность ответить на этот вопрос, оценив воз-
можности отдельно взятых регионов, в данном случае Оренбуржья. В 1920-х годах адми-
нистративное подчинение Оренбургской губернии менялось: в 1920—1925 гг. губерния 
входила в состав Киргизской АССР, с 1928 г. включена в состав Средневолжской области. 
Но при этом Оренбург оставался политическим, идеологическим и издательским цен-
тром региона. 

Задача исследования — проанализировать возможности периодической печати Орен-
буржья в реализации заданного идеологического курса в одном отдельно взятом регионе 
с учетом его конкретных условий, объективных и субъективных факторов в годы нэпа. 

Источниковую базу исследования составили местные периодические издания рас-
сматриваемого периода, а также неопубликованные материалы Государственного архива 
Оренбургской области (ГАОО), Оренбургского государственного архива социально-по-
литической истории. Особо отметим фонд редакции орской газеты «Известия» (ГАОО. 
Ф. Р-496) — единственной редакции, чьи материалы сохранились в архивах. Привлечены 
документы губернского Управления почт и телеграфов, извлеченные из фондов отдель-
ных почтово-телеграфных отделений.

Основная часть
Мероприятия новой экономической политики ощутимо повлияли на возможности и 

задачи газет. Практически одновременно с объявлением нового курса был поднят вопрос 
1 У В. А. Скребнева как итоговый выбран 1928 г., что мотивировалось прекращением существования 

Тамбовской области как самостоятельной административной единицы [37, с. 3].
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о повышении качества местных газет и скоординированности проводимых ими агитаци-
онных действий. В апреле 1921 г. был разослан циркуляр ЦК РКП(б) «О программе мест-
ной газеты». Там отмечалось: «Агитация фактами должна решительно заменить собою 
агитацию отвлеченными рассуждениями. В губернской и уездной газете факты должны 
браться преимущественно из местной жизни, а фактические примеры не из местной жиз-
ни должны быть связаны по возможности все-таки с местными задачами и работами. 
…По роду содержания для большинства местных газет можно установить следующую 
программу: а) сельскохозяйственное строительство; б) фабрично-заводская промышлен-
ность; в) городское хозяйство; г) партийная жизнь; д) народное просвещение; е) красно-
армейская жизнь» [20, с. 56]. 

О том, что поставленные задачи сразу реализовать не удалось, говорилось на XI съез-
де коммунистической партии в марте-апреле 1922 г. Принятая там резолюция «О печати 
и пропаганде» констатировала, что пресса находится в состоянии тягчайшего кризиса. 
Поэтому определялось, что «характер местной печати должен быть решительно изменен. 
Основным содержанием местных газет должны служить вопросы о местном строитель-
стве, о жизни, работе и борьбе трудящихся, причем эти вопросы должны рассматривать-
ся на страницах газеты в форме живого непосредственного отклика на запросы и нужды 
читателей» [19, с. 598]. На XII съезде РКП(б) в 1923 г. к вопросу снова вернулись, при-
няв резолюцию «По вопросам пропаганды, печати и агитации»: «Для каждого основного 
слоя читателя создать особый тип газеты. Имея целую систему газет, партия должна бо-
лее или менее точно распределить между ними сферу деятельности, чтобы каждая газета 
ориентировалась по преимуществу на определенный слой массы читателей» [26, с. 711]. 

Сходно свои задачи понимали и оренбургские коммунисты — в тезисах к 8-й Орен-
бургской губпартконференции говорилось, что «агитация через печать в настоящее вре-
мя приобретает колоссальное значение»: «Через печать мы можем достигнуть больших 
результатов и оказывать наше влияние на все уголки нашей губернии» [29, с. 42]. Газета 
определялась как «мощный рупор коммунистической пропаганды, единственный в при-
роде аппарат, по выражению т. Сталина, связывающий самые широкие массы с партией, 
советами и профсоюзами» [45]. 

Для решения поставленных задач идеологического воздействия нужно было сделать 
этот процесс не только постоянным, но и единым — иными словами, добиться, чтобы 
при всем многообразии печатных изданий на местах они бы проводили одну линию, про-
возглашали одни лозунги, были сориентированы на одни задачи. Снабжение местных 
изданий необходимой информацией осуществлялось созданным в 1918 г. Российским те-
леграфным агентством (РОСТА), а после создания СССР — агентством ТАСС. Помимо 
собственно новостей РОСТА издавало специальные информационные бюллетени с под-
борками материалов для различных газет: «литер А» — для городских, «литер Б» — для 
крестьянских, «литер В» — для национальной печати, «К» — комсомольской прессы, 
«Л» — литература, критика, искусство, наука, техника. Кроме того, местным газетам 
прилагались клише изображений (236 портретов) [34, с. 61].

Газеты должны были решать разом несколько задач. Как удачно выразился со стра-
ниц местного журнала журналист А. Виленкин: «Газеты в переживаемые дни строитель-
ства новой жизни… приобрели у нас в России огромное значение как могучее орудие 
агитации и осведомления» [27, c. 40—41]. Собственно информирование — сообщение 
новостей — не было приоритетным. Примером может служить подборка на целую поло-
су материалов «Мировой комсомол» в оренбургской газете «Комсомолец»: «Комсомоль-
цы в тюрьме» (в Румынии), «27 комсомольцев — в тюрьму» (в Польше), «Комсомол в 
подполье» (в Болгарии), также в Норвегии, Франции — без имен и какой-либо конкре-
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тики [13]. Во второй половине 1920-х гг. в оренбургских газетах резко сократился объем 
информации на международные темы — печатные площади были перераспределены на 
вопросы внутренней жизни страны.

Вероятно, определяющим следует полагать тезис о кратковременности жизни газе-
ты. Так, в «Заповеди рабочему и крестьянскому корреспонденту» в п. 3 указывалось: 
«Помни, что газета живет один день. Газета — однодневка. То, что важно и интересно 
сегодня, то может потерять всякое значение завтра» [28, с. 41—42]. 

Едва ли не первым ощутимым изменением наступившей новой экономической поли-
тики было возвращение денежного обращения. Достаточно емко ситуация была охарак-
теризована в оренбургской газете «Завод и пашня»: «За первые четыре года революции 
городской рабочий привык читать газету бесплатно. Он привык получать ее так же от 
казны, как получал “бесплатно” винтовку и пулемет красноармеец. Этим оружием он 
выучился недурно пользоваться и поражал им своих врагов на внутреннем и внешнем 
фронтах. Но вот пришла Новая Экономическая Политика (НЭП) и газеты были сняты 
совершенно с государственного снабжения и вынуждены сами выкарабкиваться из всех 
финансовых затруднений» [11].

Когда советские и партийные газеты только создавались, то делалось это на име-
ющейся материальной базе закрываемых несоветских газет, с использованием их ти-
пографских мощностей и имевшихся запасов бумаги. Печатное слово было едва ли не 
единственным каналом воздействия на население на значительных территориях, поэтому 
тиражи газет определялись исключительно техническими возможностями. В Оренбуржье 
циркуляр отдела Управления обязывал все волостные советы обязательно выписывать 
газеты (решение от 2 июня 1919 г.) [4, л. 119 об. — 120]. В это же время практически 
по каждой «своей» газете оренбургский губком принимал соответствующее решение об 
увеличении тиража. В условиях военного коммунизма денежные вопросы практически 
отсутствовали. 

Согласно декретам, подписанным В. И. Лениным, вводилась платность газет с  
15 декабря 1921 г. и журналов с 1 января 1922 г. Теперь изданиям нужно было находить 
покупателей для своей продукции, доставать и оплачивать бумагу, платить за труд ти-
пографским работникам и журналистам. Как показывал издательский опыт, надежным 
источником доходов являлась подписка. Но в условиях бумажного кризиса Наркомат 
почт и телеграфа потребовал (распоряжение от 1 мая 1921 г. № 21-231/у) «немедленно 
прекратить подписки частную и коллективную»: «Подписку принимать исключительно 
от организаций Советов. Высылка газет всей принятой подписки прекращается с 1 мая, 
за исключением газеты “Беднота” для сел, деревень» [6, л. 1]. Там же предлагалось «вы-
писку газет из Москвы Центропечати для розничной продажи прекратить» [5, л. 19]. 

1 октября 1921 г. секретарь обкома Коростелев обратился через газету ко всем «губ-
комам Р.К.П. (б-ков) на территории К.С.С.Р.» с призывом обратить особое внимание на 
«ограниченное количество бумаги и слабость технического аппарата». Он потребовал 
прекратить «хаотическое, бессистемное расходование бумаги» и передать все издатель-
ские дела создаваемым губотделам государственного издательства, которые и должны 
были «сконцентрировать распыленные ныне запасы бумаги» [48].

Централизованно регион стал снабжаться бумагой со второй половины 1920-х гг. — 
Оренбургская губерния обслуживалась «базисным складом для районов Волги, Урала и 
Туркестана», расположенным в Самаре. Редакциям грозили снятием со снабжения в слу-
чае обнаружения «каких-либо манипуляций с бумагой вроде продажи таковой, залога ее 
в банке и т.д.» [8, л. 18]. Судя по имеющимся данным, ранее значительные объемы бумаги 
закупались за границей. 
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Секретная директива ЦК № 352/с от 25 января 1926 г., адресованная отделу печати 
Оренбургского губкома ВКП(б), указывала, что «в связи с значительными затруднения-
ми в области снабжения бумагой, согласно постановлению ЦК предлагается немедленно 
произвести нижеследующие сокращения объема газет»: губернские провинциальные — 
не более 4-х полос (большого формата), уездных — 4 полосы половинного формата [7, 
л. 43]. Очередной секретный циркуляр отдела печати ЦК 4 февраля 1926 г. поручал губко-
му проинформировать об этом все редакции. Кроме того, объявленный режим экономии 
бумаги требовал закрыть приложения к газетам, уменьшить количество ведомственных 
изданий, исключить потери бумаги при хранении и транспортировке [7, л. 46].

Таким образом, властям на местах надлежало реализовывать две трудно стыкующи-
еся между собой задачи — вести пропаганду через печать и одновременно фактически 
ограничивать возможности таковой из-за сокращения тиражей. 

В 1921 г. в Оренбурге к двум задачам прибавилась еще и третья: образование Кир-
республики со столицей в Оренбурге означало, помимо прочего, необходимость созда-
ния республиканских органов печати — комсомольских, партийных, профсоюзных, и не 
только потому, что в них была жизненная необходимость, но потому что так было «по-
ложено». 

Мы проанализировали издания, выходившие в Оренбуржье в рассматриваемый пе-
риод [24; 25; 34], и можем выделить несколько качественно различающихся этапов в 
деле становления газетного дела в регионе. Первый — 1921—1922 гг., когда создание 
республиканских органов печати совпало с началом нэпа с его денежными отношениями 
и усиливающимся голодом. Второй — 1923—1925 гг., период «Кирреспублики», когда в 
итоге было создано минимальное количество изданий, но процесс был прерван выходом 
Оренбуржья из состава Автономной Киргизской (Казахской) ССР. Редакции республи-
канских изданий выехали в новую столицу из Оренбурга, увозя с собой практически всю 
материальную базу. И третий — 1926—1929 гг., когда были созданы печатные органы 
Оренбургской губернии.

На начальном этапе, несмотря на сложную ситуацию с бумагой, создавались все но-
вые и новые издания. Позднее об этом не без иронии писала местная «Степная правда»: 
«В последнее время в Оренбурге пошла мода на собственные журналы. Помимо офи-
циальных партийных советских органов каждое ведомство старается доказать, что они 
“не хуже людей пишут и печатают”» [49]. Эти издания были разного профиля. Наряду с 
указанной выше причиной их появление было продиктовано различными задачами, кото-
рые ставили перед собой издатели: пропаганда, обеспечение подструктур руководящими 
указаниями, директивами, официальными документами, научная работа. 

Кроме ведомственных изданий был начат выпуск комсомольских газет («Авангард 
Красного Востока», «Юношеская правда»), партийного политпросвета («Вестник Кир-
главполитпросвета», «Политпросветительное дело», «Экономическая жизнь Киргизско-
го края»). 

Большая часть подобных изданий закрылась в 1922 г. Остались лишь те, которые, 
во-первых, полагались необходимыми и/или, во-вторых, имели достаточное финансиро-
вание. Так, бесперебойно еще несколько лет (до выхода Оренбуржья из состава КССР) 
выходили «Бюллетень Оренбургской товарной биржи при КирСТО», «Известия Киргиз-
ского областного комитета РКП(б)». Выделение средств Академическим центром Кир-
наркомпроса и субсидии Главнауки из Москвы обеспечили публикацию «Трудов» на-
учного общества изучения Киргизского края. Несколько лет выходили ведомственные 
издания, где печатались официальные тексты, приказы, распоряжения: «Собрание узако-
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нений и распоряжений Рабочего и крестьянского правительства КССР», «Официальные 
распоряжения Управления Ташкентской железной дороги».

И в дальнейшем, в 1922—1923 гг., ненадолго создавались и прекращались издания 
бюллетеней ведомств: госиздательства КАССР, Киргизской Центральной товарной бир-
жи, Киргизской торговой биржи, наркомата труда, Оренбургского губсоюза.

Издательские трудности достаточно хорошо видны на примере «руководящей крае-
вой газеты» — «Степной правды», органа Киргизского обкома и Оренбургского губкома 
РКП(б), КирЦИК и Оренбургского губисполкома. Она выходила с 3 июля 1921 г. тиражом 
4—5 тыс. экземпляров и первоначально распространялась бесплатно. После 1 января 
1922 г. «с переходом на хозрасчет у редакции не было ни денег, ни бумаги, ни налаженно-
го аппарата, не было также и опыта в работе» и тираж упал до 1½ тыс. [23]. 

Прежде всего проблемы были материального порядка: постоянный бумажный голод 
и нехватка денег. Как писал участник событий, «задолженность полиграфотделу была 
всегда большая, бумагу собирали по пудику, в различных учреждениях», субсидия была 
мизерная, необеспеченность сотрудников, связь с местами налаживалась туго и скоро 
прерывалась «благодаря материальной незаинтересованности сотрудников» [23].

В числе иных местных трудностей, мешающих развертыванию печати, следует на-
звать отсутствие хорошо налаженной связи с местами, «страшное бездорожье», незавер-
шенные вопросы районирования, «всеобщую слабость на местах советского и партийно-
го аппарата» [44]. 

Применительно к Оренбуржью ситуация серьезно осложнялась усиливающимся го-
лодом — его пик пришелся на 1921 г. И хотя в литературе принято было объяснять пре-
кращение выпуска комсомольских газет их «нежизнеспособностью» и недостаточным 
количеством подписчиков [15; 17], на деле комсомольские организации прекращали свое 
существование из-за голода. Как писала позднее ветеран комсомола Е. Д. Чебанова, «в 
голод комсомол в Орске кончился» [9, л. 13]. 

К местным проблемам этого периода следует отнести попытки фактически одновре-
менно создать в одном городе и на одних мощностях республиканскую печать и печать 
Оренбургской губернии. Практика показала, что осуществить такое было невозможно. 

В 1922 г. Оренбургский губком РКП(б) предпринял попытку создания самостоятель-
ного органа губкома «Завод и пашня», подключив к изданию в качестве пайщиков губис-
полком, губпросвет и губсоюз. Но средств все равно не хватало: показателен факт, что 
за два месяца вышло 12 номеров при заявленном ежедневном выходе газеты. Постоянно 
росли полиграфические расходы: в начале мая номер стоил 25 тыс. руб., в октябре — 
150 тыс. «Страшное подорожание бумаги и типографских расходов» заставило повысить 
цену в мае до уровня центральных газет в апреле [22, л. 17 об.]. Попытки сделать газету 
адресной также не увенчались успехом — первоначально предполагалось придать газете 
«более определенный крестьянский характер» [22, л. 17 об.], а после неудачи — сделать 
ее исключительно рабочей, переименовав в «Оренбургского рабочего». Но в итоге в кон-
це ноября 1922 г. было принято решение о слиянии ее и «Степной правды» в одну — «Со-
ветская степь». Попытка издавать журнал «Пролетарий» для освещения «всех больных 
вопросов партийной действительности» оренбургской парторганизации завершилась с 
выходом шестого номера [28]. 

Одним из способов решения задачи расширения печатной пропаганды при наличии 
подобных отрицательных факторов было создание стенных газет как альтернативных из-
даний. Авторы, касающиеся истории стенных газет 1920-х гг. (А. Г. Веселовский, Д. А. 
Сафонов, В. А. Скребнев, Г. И. Старкова, А. А. Шитова [2; 35; 38; 47; 53]), как правило, 
обращают основное внимание на стенные газеты как канал оперативного реагирования 
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трудящихся на замеченные недостатки и проблемы: «…сотни “мелочей”, — мелких не-
достатков нашего механизма, аппарата, иногда совершенно незаметных для газеты обыч-
ного типа, устраняются благодаря стенгазете» [40]. И это верно; точно так же, как верно 
видение стенных газет в «роли бойцов нового быта» и «как побегов пролетарской мысли, 
пролетарского творчества» [31, с. 24—25]. А еще это был своеобразный выход, позволя-
ющий совместить казалось бы взаимоисключающие задачи: расширение идеологической 
работы с экономией бумаги. 

В 1927 г. широко распространилась инициатива перехода стенных газет на так назы-
ваемую «ильичевку». Она делалась как альбом-книжка из картона [38], в которой матери-
алы можно было менять частями, и поэтому газета становилась постоянно действующей. 
Если ранее стенгазеты занимались преимущественно местными производственными 
проблемами, то теперь от них требовали основное внимание уделять текущей политике 
[35, с. 148].

Более жизнеспособными были общереспубликанские издания. В 1923—1925 гг. от-
носительно регулярно выходили бюллетени Центрального статистического управления 
КССР, Киргизского областного отдела работниц и крестьянок, «Вестник здравоохране-
ния Киргизии», «Вестник рабоче-крестьянского правительства Киргизской социалисти-
ческой советской республики» и некоторые другие. Издавались «Известия Киргизского 
краевого комитета Российской Коммунистической партии (большевиков)» (1923—1925), 
«Коммерческое Телеграфное Агентство (Киргизский отдел)» (1923—1925). Все ранее 
выходящие периодические издания по ведомственной линии были заменены на одно — 
«Советская Киргизия», которое имело «своей задачей освещение всех вопросов практи-
ческой работы в КССР в области советской и хозяйственной жизни Республики» [42]. 

Выживание республиканских изданий, отличающихся от прочих обязательным ука-
занием в названии слова «Киргизия», было обусловлено особым (республиканским) фи-
нансированием. В 1925 г. в связи с выходом Оренбургской губернии из состава КССР все 
«казахские» издания в Оренбурге или прекратились, или продолжили выходить в новой 
столице — Кзыл-Орде. Это был не просто перенос изданий в другой город, а фактиче-
ское возвращение к пакету проблем 1921—1922 гг., поскольку переезд сопровождался 
вывозом материальных ценностей, кадров, переводом средств со счетов [33, с. 14]. 

Новая губернская газета «Смычка» создавалась на значительно ослабевшей полигра-
фической базе, оставшейся в городе. Как отмечалось позднее в юбилейном 1000-м номе-
ре: «С небольшими средствами и хозяйством начала свое существование наша “Смыч-
ка”» [42]. Положение стабильной губернской газеты она заняла только к февралю 1927 г., 
когда издание стало бездефицитным [39; 40].

На политическое просвещение был сориентирован и общественно-педагогический 
журнал «Вестник просвещенца», издаваемый Оренбургским губернским отделом народ-
ного образования. В первом же номере заявлялось, что фронт просвещения приобретает 
первостепенное значение — «просвещенец становится проводником советской политики 
и общественности в деревне», «советским агитпропом» [3, с. 3]. Первоначально журнал 
имел финансовую поддержку, позволявшую в течение года рассылать номера бесплатно 
по губернии [3]. 

Ко времени завершения нэпа в Оренбургской губернии сложилась группа периоди-
ческих изданий, целенаправленно осуществляющих идеологическое воздействие на чи-
тателей. Анализ публикуемых в них материалов однозначно показывает, что задача ин-
формирования читателей постепенно, но ощутимо отходила на второй план: с середины 
1920-х гг. преобладающими становились публикации, сообщающие не столько факты, 
сколько транслирующие «нужные» оценки. Традиционно на первой полосе размещались 
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международные и государственные новости, на второй — большие местные материалы 
и наиболее важные рубрики; на третьей — новости с мест и на четвертой полосе — за-
метки и объявления. 

Со второй половины 1920-х гг. международные новости ограничивались краткими 
сообщениями, уступая место материалам общесоюзным. Пресса становилась политиче-
ским средством, где особую роль играли и отбор материала, и его подача, и его оценки. 
В то же время по-прежнему одной из важнейших задач местных газет было реагирование 
на наблюдаемые недостатки и нарушения на местах — своевременное информирование 
о них возлагалось на добровольных корреспондентов — рабселькоров [36; 37; 53]. По-
следние вскрывали нарушения на местах тех идейных установок, которые транслирова-
лись прессой. На 1-й Областной конференции ВКП(б) и 1-м Областном съезде Советов 
Средне-Волжской области (куда вошло Оренбуржье) в 1928 г. отмечалось, что главными 
показателями качества работы изданий считались состояние рабселькоровского движе-
ния и тиражи [46, с. 110]. Оба показателя были своеобразным индикатором эффективно-
сти контакта издания с массами.

Оренбургская периодика четко следовала директивам центра, определявшего сроки 
и очередность кампаний. Сплошной просмотр номеров конкретных газет убедительно 
свидетельствует в пользу того, что газеты подчинялись общим установкам в вопросах 
проведения общегосударственных политических кампаний. Так, в «Степной правде» две 
недели в каждом номере присутствовал специальный раздел «Голод», потом он совер-
шенно исчез, несмотря на то что реальный голод продолжался. В газете «Завод и пашня» 
основные темы в марте 1922 г. — борьба с голодом, бандитизм, изъятие ценностей из 
церквей; в апреле — изъятие церковных ценностей, XI съезд РКП(б); в мае — задача 
изъятия ценностей, Генуэзская конференция, день помощи детям; июнь — много внима-
ния процессу правых эсеров, кампания за хлебный заем и натурналог [22, л. 5]. В июле 
1922 г. в центре внимания «Степной правды» были продналоговая кампания, «процесс 
эс-эров»; осенью 1922 г. — проблема борьбы со взяточничеством, «наследием прошло-
го»; в ноябре — «Газетный фронт»; в начале 1923-го: государственный выигрышный 
золотой заем, воздушный флот, жизнь трудящихся женщин. Достаточно обратиться к 
центральным газетам тех же месяцев, чтобы увидеть полное совпадение «горячих» тем. 
Активность участия того или иного издания в подобного рода политическом мероприя-
тии также считалась показателем качества работы. То же самое требовалось и ожидалось 
от стенных газет, где определенные сюжеты и темы практически в то же время станови-
лись доминирующими. 

После окончания нэпа, когда местная пресса полностью перешла на бюджетное фи-
нансирование, произошло ощутимое сокращение местной тематики за счет расширения 
освещения общегосударственных тем, проблем и задач: в начале 1930-х гг. заметки на 
местные темы, ранее занимавшие до двух полос номера, остались только на третьей по-
лосе. 

Заключение
Таким образом, применительно к Оренбуржью следует указать несколько факторов 

объективного характера, серьезно усложнивших реализацию местной прессой новых 
задач. Кадровые, финансовые проблемы редакций и проблемы с материальной базой и 
бумажным снабжением типографий можно с уверенностью полагать проблемами всеоб-
щими, свойственными многим, если не всем, провинциальным губерниям. К собственно 
«оренбургским» мы относим голод 1920—1922 г., помимо прочего повлекший за собой 
сворачивание работы многих государственных и общественных структур. 
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Кроме того, к ним следует отнести частые административные изменения — вхожде-
ние Оренбуржья в состав Киргизской (Казахской) АССР в 1920 г. и последующий выход 
из нее в 1925 г. Это привело к разрушению уже возникшей системы печатной пропаган-
ды, сосредоточенной практически в Оренбурге, и необходимости по факту воссоздания 
ее повторно после 1925 г. Вновь созданная на завершающем этапе нэпа система печат-
ной пропаганды в Оренбургской губернии формировалась при достаточно ограниченных 
исходных возможностях и была далека от совершенства. Но следует признать, что она 
оказалась функциональной, поставленные задачи решались по мере технических воз-
можностей. В итоге она стала основой для организации печатной пропаганды на местах 
на следующем историческом этапе, когда усилилась централизованная помощь центра в 
идеологическом и материально-техническом планах.
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Tasks and opportunities of the Orenburg region press during the New Economic Policy

The article examines the activities of the local press in the changed conditions of the new economic policy to 
solve the problems of propaganda and agitation. The analysis of the potential of the provincial press on the example 
of the Orenburg province. With a single ideological course set by the center, its implementation on the ground 
could differ, due to the difference in objective and subjective conditions, the availability of material and human 
resources. With regard to the Orenburg region, among the objective factors complicating the implementation of 
new tasks, the author considers famine of 1920—1922, as well as frequent administrative changes such as the 
entry of the Orenburg region into the Autonomous Kyrgyz (Kazakh) Soviet Socialist Republic and the subsequent 
withdrawal from it in 1925. Among other things, it caused the destruction of the already existing system of print 
propaganda, concentrated in Orenburg and the need to recreate it again. The system of print propaganda in the 
Orenburg province, newly created at the final stage of NEP, was formed on rather limited initial opportunities and 
was imperfect, but turned out to be functional and became the basis for organizing print propaganda at the next 
historical stage.
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